ORDEN de 22 de marzo de 1994 (B.O.E. 12-04-1994),
por la que se establecen las

bases reguladoras para la
concesion de ayudas y
subvenciones de los programas de
«Promocion del empleo
autonomo» y de «Integracion
laboral de los minusvalidos en

centros especiales de empleo y

trabajo autdbnomo», reguladas en
la Orden 21-2-1986.

TEXTO:

La Orden de 21 de febrero de 1986 establece una serie de
Ayudas y Subvenciones para fomentar la creacion de empleo,
distribuidas en distintos programas, entre ellos el de Promocién
del Empleo Autonomo y el de Integracion Laboral de los
Minusvalidos en Centros Especiales de Empleo y trabajo
autonomo.

Por otra parte, el Real Decreto 2539/1986, de 5 de diciembre ,
ha dispuesto que las competencias que correspondian a la
Unidad Administradora del Fondo de Solidaridad, que fueron
encomendadas a la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo, en virtud de la disposicion adicional del Real Decreto
2404/1985, de 27 de diciembre, sean asumidas por el Instituto
Nacional de Empleo-Subdireccion General de Promocion de
Empleo.

La gestiéon de las ayudas y subvenciones, financiadas con cargo
al presupuesto de gastos del INEM, demanda su adecuacion a
los requisitos establecidos en el articulo 81.6 del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria , en la redaccion
dada al mismo por la Ley 31/1990, de 27 de diciembre , de
Presupuestos Generales del Estado para 1991, asi como al
Reglamento del procedimiento para la concesion de
subvenciones publicas, aprobado por Real Decreto 2225/1993,
de 17 de diciembre .

No obstante lo anterior, la presente Orden, limitada a la
adecuacion legal resefiada se aprueba sin perjuicio de las
competencias asumidas por las Comunidades Auténomas a las
gue se ha transferido la gestion de estos programas.

En su virtud, previo informe favorable del Servicio Juridico del
Estado, dispongo:

Articulo unico. Objeto de las ayudas y subvenciones.



El Instituto Nacional de Empleo podra conceder las ayudasy
subvenciones que se recogen en los Programas Il «<Promocion
del empleo autbnomo» y V «Integracién Laboral de los
minusvalidos en Centros Especiales de Empleo y trabajo
auténomo» de la Orden de 21 de febrero de 1986, conforme a
las bases, condiciones y requisitos que se indican en los
apartados siguientes:

Seccion A) Programa lll: Promocion del empleo
autobnomo

Primero. Beneficiarios.

Seran beneficiarios de estas Ayudas aquellas personas
desempleadas que deseen establecerse como trabajadores
auténomos por cuenta propia.

Segundo. Requisitos.

a) Estar desempleado e inscrito como demandante en la Oficina
de Empleo.

b) Declaracion jurada del solicitante, manifestando la intencion
de establecerse como trabajador autbnomo.

Tercero. Forma de acreditacién de los requisitos.

a) Certificado de la Oficina de Empleo, acreditativo de la
condicion de estar inscrito como demandante de empleo.

b) Memoria justificativa del proyecto empresarial, acompanada
de un plan financiero que acredite la viabilidad del proyecto.

Cuarto. Obligaciones de los beneficiarios.

a) Realizar la actividad que fundamente la concesion de la
ayuda o subvencién por un plazo de al menos tres afos, salvo
gue el beneficiario pueda justificar documentalmente el cese de
su actividad por causas ajenas a su voluntad.

b) Acreditar ante el Instituto Nacional de Empleo, en un plazo de
tres meses, la realizacion del proyecto, asi como el cumplimiento
de los requisitos y condiciones que determinan la concesion o
disfrute de la ayuda o subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por
el Instituto Nacional de Empleo y a las de control financiero que
corresponden a la Intervencién General de la Administracion del
Estado en relacion con las subvenciones y ayudas econémicas,
y a las previstas en la legislacion del Tribunal de Cuentas, asi
como a las que pueda efectuar, en su caso, la Comision vy el
Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas, en el
supuesto de cofinanciacion por el Fondo Social Europeo.



d) Facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Tribunal
de Cuentas.

Quinto. Solicitudes.

Las solicitudes, dirigidas al Director Provincial del Instituto
Nacional de Empleo, se remitirdn al Registro de la Direccion
Provincial del Instituto Nacional de Empleo donde se prevea
realizar el proyecto.

Las solicitudes deberan ir acompafadas, ademas de la
documentacion expresada en el apartado tercero de:

a) Fotocopia compulsada de la tarjeta acreditativa del nimero de
identificacion fiscal y del documento nacional de identidad del
solicitante.

b) En los casos en que se solicite subvencion financiera, se
aportara fotocopia compulsada del contrato de préstamo, el
certificado o la comunicacion de la entidad de crédito
concediendo el préstamo y sus caracteristicas.

c) En las ayudas para asistencia técnica, se adjuntara el
presupuesto detallado y el indice del contenido del mismo, asi
como la memoria de la entidad o el curriculum vitae de la
persona que realice el estudio-asesoramiento.

Sexto. Justificacion de la inversion: Plazo y forma.

Los beneficios de las ayudas deberan justificar en el plazo que,
conforme al proyecto empresarial presentado, se establezca en
la Resolucion concesoria, el cumplimiento de la finalidad para la
cual se concedieron aquéllas y la aplicacion de los fondos
percibidos.

Para justificar la inversion, los beneficiarios de las ayudas
deberan presentar la documentacién requerida en la Resolucién
concesoria, entre la que podran constar facturas, recibos,
contratos u otros documentos.

Para acreditar el inicio de la actividad que dio lugar ala
concesion de las Ayudas, los beneficiarios deberan presentar la
documentacion que justifique su inscripcion en el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos y Licencia Fiscal para
ejercer la actividad.

Séptimo. Revocacion.

Procedera la revocacion de la ayuda o subvencion, asi como el
reintegro total o parcial de las cantidades percibidas yla
exigencia del interés de demora correspondiente, desde el
momento del pago en los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
apartado cuarto.

b) Falta de justificacion de lo establecido en el apartado sexto.



¢) Incumplimiento de las condiciones impuestas al beneficiario
con motivo de la concesién de la ayuda o subvencion.

Seccion B) Programa V: Integracion laboral de los
minusvalidos en Centros Especiales de Empleo y
trabajo auténomo

Octavo. Objeto de las subvenciones.

a) Financiar parcialmente, cualesquiera proyectos que generen
empleos, preferentemente estables, para trabajadores
minusvalidos desempleados.

Estos proyectos podran ser de dos tipos:

Los presentados por aquellos promotores que pretendan la
creacion de un Centro Especial de Empleo que cumpla los
requisitos establecidos en el Real Decreto 2273/1985, de 4 de
diciembre por el que se aprueba el Reglamento de los Centros
Especiales de Empleo, definidos en el articulo 42 de la Ley
13/1982, de 7 de abril , de Integracion Social del Minusvalido.

Los presentados por aquellos Centros Especiales de Empleo ya
en funcionamiento, que supongan la ampliacion de la plantilla.

b) Ayudar al mantenimiento de puestos de trabajo de
minusvalidos en los Centros Especiales de Empleo.

c) Financiar aquellos proyectos empresariales de trabajadores
minusvalidos desempleados que pretendan constituirse como
trabajadores autébnomos.

Noveno. Beneficiarios.

Para las ayudas que se indican en las letras a) y b) del apartado
anterior, los beneficiarios seran aquellos centros especiales de
empleo que figuren inscritos como tales en el Registro
correspondiente.

Para las ayudas de la letra c) seran beneficiarios los
trabajadores minusvalidos desempleados que figuren inscritos
como demandantes en la Oficina de Empleo correspondiente.

Décimo. Requisitos.

Todos los beneficiarios que soliciten las ayudas citadas deberan
acreditar:

a) Hallarse al corriente en sus obligaciones tributarias y frente a
la Seguridad Social, justificandolo mediante la documentacién
correspondiente, conforme a lo establecido en las Ordenes del
Ministerio de Economia y Hacienda de 28 de abril de 1986 y de
25 de noviembre de 1987 .



b) Figurar inscrito como Centro Especial de Empleo enel
Registro correspondiente y, en el caso de las solicitudes para
constituirse en trabajador autbnomo, ser desempleado vy figurar
inscrito como demandante de empleo en la Oficina
correspondiente, asi como el Certificado de Minusvalia.

Ademas de estos requisitos comunes, deberan reunirse, segun
el tipo de ayuda que se solicite, los siguientes:

1. Proyectos de creacion de empleo en centros especiales de
empleo:

1.1 Que el proyecto tenga viabilidad técnica, econdmica y
financiera, lo que se acreditard mediante la presentacion del
oportuno estudio econémico detallado.

1.2 Que supongan la creacion de empleo estable para
minusvalidos.

2. Ayudas destinadas al mantenimiento de puestos de trabajo:

2.1 Para la bonificacion de cuotas a la Seguridad Social, junto
con la solicitud, se acompafara, por una uUnica vez, el contrato
de trabajo y parte de alta en la Seguridad Social de los
trabajadores minusvalidos con el correspondiente Certificado de
minusvalia. Igual procedimiento se seguird con las sucesivas
contrataciones.

2.2 Para la subvencion del coste salarial al centro especial de
empleo, deberd haberse abonado el salario correspondiente a
los trabajadores de dicho centro, lo que se acreditara mediante
la aportacion de las ndminas debidamente firmadas.

2.3 Subvencién para la adaptacion de puestos de trabajo y
eliminacién de barreras arquitecténicas, debiendo justificarse su
necesidad mediante la oportuna memoria.

2.4 Subvencion, por una sola vez, destinada a equilibrar y
sanear financieramente los centros especiales de empleo. Con
caracter excepcional y extraordinario, el centro debera acreditar
gue, ademas de tener viabilidad técnica, econdmica y financiera,
la situacion financiera, en que se encuentra en el momento de la
solicitud, pone en grave peligro la subsistencia del Centro y, por
tanto, el mantenimiento de los puestos de trabajo. Para ello,
habrdn de presentar la documentacibn econdémica precisa
(balances, cuentas de explotacion, etc.), que permita determinar
la necesidad y cuantia de la ayuda, su finalidad concreta y que
garantice la reestructuracion y viabilidad del Centro, unavez
concedida la subvencion.

2.5 Subvencion destinada a equilibrar los presupuestos de los
Centros Especiales de Empleo, de acuerdo con los siguientes
requisitos:

2.5.1 Que los centros especiales de empleo carezcan de &nimo
de lucro.



2.5.2 Que sean de utilidad publica, que sera declarada mediante
acuerdo de Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

2.5.3 Que los resultados adversos que se pretenden equilibrar
no sean derivados de una gestion deficiente, a juicio de la
Administracion.

Undécimo. Solicitudes.

Las solicitudes, dirigidas al Director provincial del Instituto
Nacional de Empleo, se remitirdn al Registro de la Direccién
Provincial del INEM, donde se prevea realizar el proyecto.

Ademas de la documentacion que se indica en el apartado
décimo, las solicitudes deberan ir acompafiadas, en funcién del
tipo de ayuda solicitada, de la siguiente documentacion:

A) Proyectos generadores de empleo:

1. Para asistencia técnica:

1.1 Memoria completa, justificacion y objeto.

1.2 Presupuestos detallados de los estudios y acciones.
1.3 Precontrato y curriculum, en caso de contrataciones.
2. Para proyectos de interés social:

2.1 Memoria ampliada del proyecto y antecedentes.

2.2 Detalle valorado del plan de inversion fija (incluir facturasy
presupuestos proforma).

2.3 Ampliacion y documentacion de las fuentes financierasy
plan financiero completo.

2.4 Estados financieros de los dos ultimos afios y provisionales.
2.5 Estudio econdémico-financiero de viabilidad del proyecto.
3. Para subvencion parcial de intereses de préstamo:

3.1 Ademas de la documentacion indicada en el numero 2
anterior, la acreditacion de concesién del préstamo y sus
condiciones.

B) Para el mantenimiento de puestos de trabajo:

1. Bonificaciones de cuotas de la Seguridad Social:
1.1 Codigo Cuenta Cotizacion de la empresa.

2. Costes salariales:

2.1 Fotocopia de los documentos TC-1 y TC-2 del ultimo mes



ingresado.

2.2 El primer mes, la documentacion de la plantilla de
minusvalidos (alta en la Seguridad Social, contrato y certificado
de minusvalia).

En meses sucesivos, solo presentaran las ndéminas y, en casos
de altas, la documentacion de los nuevos trabajadores
minusvalidos que se hayan incorporado en ese mes.

3. Para adaptaciéon de puestos de trabajo:

Se presentaran, con la solicitud, presupuesto y/o factura de la
inversion a realizar.

4.1 Memoria explicativa del desequilibrio econémico y su origen.
Antecedentes del centro.

4.2 Estudio econdmico-financiero de viabilidad.

4.3 Balances de situacion de los dos Ultimos ejercicios en
aguellos centros que hayan realizado actividades en esos afios.

4.4 Cuentas de explotacidén de los dos ultimos afios en aquellos
Centros que hayan realizado actividades en dichos afios.

4.5 Cuentas de explotacién provisionales para los dos afios
siguientes.

5. Para equilibrio presupuestario de los centros especiales de
empleo:

5.1 Declaracion de imprescindibilidad para asegurar el empleo
remunerado y la prestacion de servicios de ajuste personal y
social a que hace referencia el articulo 3.° del Real Decreto
2273/1985, de 4 de diciembre.

5.2 Memoria explicativa del desequilibrio financiero y su origen.
Antecedentes del centro.

5.3 Estudio econémico-financiero de viabilidad.
5.4 Balance de situacion de los dos ultimos afos.

5.5 Cuentas de explotacion provisionales para los dos afios
siguientes.

C) Para la constitucion de trabajadores minusvalidos
desempleados como auténomos:

Ademas de la documentacion que se indica en los apartados
tercero y quinto, deberan presentar el correspondiente certificado
de minusvalia.

Duodécimo. Obligaciones de los beneficiarios.

Son obligaciones de los beneficiarios:



a) Acreditar en el plazo que se determine en laresolucion
concesoria la realizacion del proyecto de inversiones previsto,
asi como la creacion y mantenimiento de los puestos de trabajo
por los que se concedido la subvencion mediante facturas,
recibos, contratos u otros documentos que se indiquen en el
momento de la concesion.

b) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por
el Instituto Nacional de Empleo y a las de control financiero que
corresponden a la Intervencion General de la Administracion del
Estado en relacion con las subvenciones y ayudas econémicas,
y a las previstas en la legislacion del Tribunal de Cuentas, asi
como a las que puede efectuar, en su caso, la Comision y el
Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas, en el
supuesto de cofinanciacion por el Fondo Social Europeo.

c) Conforme se establece en el articulo 13 del Real Decreto
2273/1985, de 4 de diciembre, los centros especiales de empleo
gue reciban subvenciones o ayudas de las Administraciones
Plblicas, anualmente deberan presentar una memoria que
comprendera los siguientes extremos:

Titulacién del centro.

Ubicacion.

Actividad principal y complementaria.
Composicion de su plantilla.

Documentacion econémica.

Liquidacion del presupuesto.

Balance de situacion.

Cuenta de explotacion.

Proyecto de presupuesto del ejercicio siguiente.

Cumplimiento de sus objetivos econdémicos y de ajuste personal
y social.

Decimotercero. Revocacion.

Procedera la revocacion de la ayuda o subvencion recibida, asi
como el reintegro total o parcial de las cantidades percibidas y la
exigencia del interés de demora correspondiente, desde el
momento del pago en los siguientes supuestos:

a) Si los beneficiarios dan a las ayudas un destino o aplicacion
distinta al plan de inversién aceptado.

b) La no creacibn o mantenimiento de los puestos de trabajo
comprometidos.

c) Falseamiento de datos, hechos o documentacion.



d) Incumplimiento de las condiciones impuestas al beneficiario
en la resolucion concesoria.

Seccioén C) Disposiciones comunes
Decimocuarto. Concesion.

Las ayudas y subvenciones se concederan mediante resolucién
del Director Provincial del INEM, por delegacion del Director
general del Instituto Nacional de Empleo.

Decimoquinto. Resolucién.

1. En el plazo de quince dias desde la fecha de elevacion de la
propuesta de resolucion, el érgano competente resolvera el
procedimiento.

2. La resolucion serd motivada.

3. El plazo maximo para la resolucion del procedimiento sera el
de seis meses.

4. Transcurrido el plazo maximo para resolver el procedimiento,
sin que haya recaido resolucion expresa, se podra entender que
es desestimatoria de la concesion de la subvencion o ayuda.

5. Contra las resoluciones adoptadas, en relacion con las
ayudas contempladas en esta Orden, podra interponerse recurso
ordinario ante el Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
aplicandose el sistema establecido en el Capitulo Segundo del
Titulo VII de la Ley 30/1, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comaun.

6. La notificacion de las resoluciones se efectuara de
conformidad con lo previsto en el articulo 59 de la Ley 30/1992
mencionada.

Decimosexto. Concurrencia de ayudas o subvenciones.

El importe de las ayudas o subvenciones reguladas en la
presente Orden no podra ser, en ningun caso, de tal cuantia
gue, aisladamente o en concurrencia con subvenciones o
ayudas de otras Administraciones Publicas, o de otros Entes
publicos o privados, nacionales o internacionales, supere el
coste de la actividad a desarrollar por el beneficiario.

Las subvenciones, en concepto de rentas de subsistencia, seran
incompatibles con cualesquiera otras ayudas publicas
concedidas para la misma finalidad.

Decimoséptimo. Revision.

Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la



concesion de la ayuda o subvenciéon y, en todo caso, la
obtencion concurrente de las mismas, a que se refiere el
apartado Sexto, podrd dar lugar a la modificaciébn de la
Resolucion concesoria.

Decimoctavo. Aplicacion supletoria.

En lo no regulado en la presente Orden, se entenderd de
aplicacion el Reglamento del procedimiento para la concesion
de subvenciones publicas, aprobado por Real Decreto
2225/1993, de 17 de diciembre, y, concretamente, el
procedimiento de reintegro de la subvencién, regulado en el
articulo 8.° del mencionado Real Decreto.

Decimonoveno. Responsabilidad y régimen sancionador.

Los beneficiarios de ayudas y subvenciones estaran sometidos a
las responsabilidades y régimen sancionador que, sobre
infracciones en esta materia, establece la Ley 8/1988, de 7 de
abril, de Infracciones y Sanciones en el Orden Social y el articulo
82 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, en la
redaccion dada por la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991.

Vigésimo. Ayudas y subvenciones condicionadas.

El Instituto Nacional de Empleo podra establecer las medidas de
garantia, a favor de los intereses publicos, que puedan
considerarse precisas en las resoluciones que se adopten por la
concesion de ayudas y subvenciones a que se refiere la
presente Orden.

Disposiciéon Transitoria.

Las solicitudes presentadas, acogiéndose a las ayudas y
subvenciones contempladas anteriormente, pendientes de
resolucién, deberan completarse de acuerdo con las bases,
condiciones y requisitos establecidos en la presente Orden, a
efectos de continuar su tramitacion reglamentaria.

Disposicion Final Primera.

1. La cuantia de las ayudas y subvenciones sera la establecida
en la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 21
de febrero de 1986 .

2. En todo caso, la concesion de las ayudas y subvenciones,
reguladas en esta Orden, queda condicionada a las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio econdmico.

Disposicion Final Segunda.

Se autoriza al Director general del Instituto Nacional de Empleo
a dictar cuantas normas sean necesarias para la ejecucion de lo
dispuesto en la presente Orden.

Disposicion Final Tercera.



La presente disposicién entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 22 de marzo de 1994
GRINAN MARTINEZ
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